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Para la elaboracion de las presentes opiniones se ha utilizado fundamentalmente informacién de Prensa Libre, El
Periddico y La Hora, asi como los andlisis mensuales, de los cuales incluso algunos parrafos se trascriben
literalmente, elaborados por el Balance de la Paz 2005 Inequidad, pobreza y violencia en la Patria del Criollo,
presentado por el Colectivo de Organizaciones Sociales COS, y el Colectivo de Analisis denominado Grupo
CHAJOMA" y el analisis titulado el Muro de los Ricos, elaborado por Juan Hernandez Pico S. J.

I. LOS PROCESOS QOUE CARACTERIZAN
EL MOMENTO ACTUAL

1.1 RESUMEN GENERAL

En Guatemala se continla en la etapa de aprestamiento o preparacion de
condiciones favorables para las inversiones externas que explotaran los recursos naturales del
Corredor Biolégico Mesoamericano con la hegemonia del capital financiero trasnacional al
que se ha adherido el capital nacional oligarquico agroexportador, ante el derrumbe del
café como principal producto de exportacion.

El proceso nacional, esta determinado por el impulso al proceso de trasnacionalizacion
del pais caracterizado por la implementaciéon de los tratados de libre comercio (TLCs),
especialmente con los EEUU, la imposicidon de los megaproyectos del Plan Puebla Panamay la
modernizaciéon burocratica y administrativa del Estado, en los que los sectores nacionales con
poder econdmico ven, con entusiasmo, posibilidades de invertir y dinamizar sus exportaciones.

En Guatemala, al mismo tiempo que el Stan azotaba a gran parte del pais, se voto la
ley que autorizaba la construccion de la carretera de la Franja Transversal del Norte y el Anillo
Metropolitano que facilitan el paso de la frontera con México al Atlantico y el paso por la
ciudad del Pacifico al Atlantico. Se firmé el tratado con los taiwaneses para que construyan la
carretera Guatemala-El Rancho que ya estad en marcha, asi como el puerto pesquero de
Champerico, en donde ya operan varias trasnacionales exportadoras de atiun y camaroén; Se
decidio la reconstruccion de los aeropuertos La Aurora en ciudad Guatemala y Mundo Maya
en Petén. Hasta ahora, no se han abandonado los proyectos turisticos Mirador y Mundo Maya
en La Reserva de Biosfera Maya y la idea de construir al menos una carretera que llegue
desde Tikal a Cancun, atravesando la reserva, sigue en pie. Las concesiones mineras se han
seguido otorgando, aun en contra de la voluntad de la poblacion.

Ademas del tratado con los Estados Unidos que esta por ponerse en marcha y los
nuevos tratados de libre comercio con Taiwan y Chile y ahora también se busca un tratado
con la Unién Europea.

El tema de China Continental también despertdé controversia. Berger manifestd su
voluntad de abrir una oficina de intereses comerciales en Beijing, que habia sido una vieja
propuesta de China Continental. Pero esta vez Beijing, que seguramente sabia del peso de
empresarios en el Gobierno, pidi6 mas: que Guatemala rompiera con Taipei para abrir
negocios y relaciones diplomaticas con ellos. El asunto quedd en un impasse y generd cierta
discordia entre “politicos” y “empresarios” en el Gobierno actual.



El sefiuelo de integrarse con ventajas en el proceso de trasnacionalizacién a que esta
sometida la regiobn mesoamericana, ha exacerbado en forma inusitada la avidez, las
ambiciones, las alianzas y también las rivalidades entre los sectores oligarquicos, las empresas
trasnacionales y los llamados poderes ocultos, que son los tres grupos han tenido siempre el
poder en el pais y que desde la firma de los Acuerdos de Paz, se separaron y vienen
disputandose hegemonia, abarcando ahora todos los aspectos de la vida nacional, todos
los espacios de poder y hasta los ambitos territoriales.

Los capitales de la agroexportacion, ante la crisis de mercado para el café se han
trasladado al sector financiero, el cual ha logrado consolidar su hegemonia en la economia
del pais, entrando en un proceso de asociacidn e incorporacion a las finanzas trasnacionales,
las que seguramente proporcionaran los prestamos para los proyectos y megaproyectos que
se impulsen en la regién. Las exportaciones, han aportado al PIB US$ 3,470 millones superadas
ahora por las remesas que llegaron al US$ 3,500 millones y se espera que este afio lleguen a los
cuatro mil millones, siendo la segunda fuente mas importante de ingresos al pais después de
los préstamos bancarios privados que llegan al 50% del PIB. Las importaciones han llegado a
un US$ 9,724 millones. La politica econdmica se ha centrado en mantener la tasa de cambio,
sin importar el nivel de inflacion en el 7.5% y el que no se logre llegar al 6% de crecimiento que
fijaron los acuerdos de paz.

La visidbn de que se tenia de que Guatemala en su macroeconomia es eminentemente
agricola, ha quedado atras. La nueva composicion del Producto Interno Bruto —PIB- revela
que la industria manufacturera representa el 18.7 %, los servicios privados el 14.3 por ciento,
frente al 12.8 % del sector agricolay el 18% de las remesas. No obstante la significacion de las
remesas las mismas no han sido valoradas en la economia oficial, pero si por el sector
financiero que asume su traslado, ahorro e inversién. Las remesas sostienen a un tercio de los
hogares del pais y son las que mas aportan a reducir la pobreza, pero ademas son las que
apuntalan la estabiidad macroecondmica, la estabilidad del tipo de cambio y cubren el
déficit comercial que se ampliara aun mas con el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos.

Los llamados capitales emergentes provenientes de los poderes ocultos implicados
primero en la contrainsurgencia y luego en el narcotrafico, el lavado de dinero y el crimen
organizado, estan luchando para que no los dejen afuera de este proceso de
trasnacionalizacion de la regién. Sus armas principales son la falta de seguridad juridica que
boicotean constantemente, la inseguridad fisica y la falta de consenso politico y social.
Infiltrados en todos los niveles de Gobierno y extendidos a todas las regiones del pais, tratan
de presionar, incrementando la violencia y la inseguridad ciudadana, que se manifiesta
dramaticamente en las areas urbanas, pero que también ha sido llevada ya a las areas
rurales, generando temor y panico aun en las comunidades mas apartadas, llegando a
provocar problemas graves de ingobernabilidad, manifestada ya en los linchamientos, la
corrupcion y las insubordinaciones y derrocamientos de gobiernos locales.

Las reacciones ahora también de las areas rurales por el desempleo, la invasion de las
empresas mineras e hidroeléctricas, la presencia del narcotrafico y la presidon a sus familiares
inmigrantes, puede ser exacerbada por estos grupos paramilitares y luego proponerse ellos
como los salvadores del orden, ofreciendo en su campafa electoral que ya iniciaron con dos
afios de anticipacion, la “mano dura “, el autoritarismo y la represion.



Estos tres poderes dominantes en Guatemala, teniendo como principal meta, su
integracion con ventajas en el proceso de trasnacionalizacion que se impone a todos los
paises de la region, ni desde el Gobierno, en cuyo ejercicio se han turnado, ni desde sus
propios espacios, han valorado Ila importancia estratégica de la integracidn
centroamericana, ni la construcciéon de economias locales, ni la reconstruccion, siquiera, de
un modelo propio de desarrollo que sustituya el decrépito modelo agroexportador y permita a
nuestros pueblos navegar y sobrevivir en este mare magnum de la globalizacion neoliberal y
prepararse ante el “tsunami” de la crisis mundial que se avizora y que es anunciada
proféticamente para los proximos cinco afios, desde las tradiciones mayas, como la
terminacioén del actual “Oxlajuj Baktun o Quinto Sol” (ciclo de cinco mil afios o sea Oxlajuj 13
x Baktun 400 afos).

Tampoco hay claridad en establecer mejores relaciones con el MERCOSUR, pues han
sido mas bien varias mancomunidades de municipalidades las que han estado negociando
con el Gobierno de Venezuela la compra de combustible con precios y créditos favorables.
Hecho que el Presidente de la Republica, junto con el de El Salvador calificé de intromision
politica.

Es dramatico asi mismo, en estos momentos, que incluso las organizaciones sociales y
politicas que tratan de representar en la dimensibn nacional, a los sectores populares, estén
deslumbrados también por estas perspectivas trasnacionales, asumiendo la oposicidon a las
mismas, como accion principal, pero sin construir alternativas; lo que las pone en el peligro de
quedar convertidas faciimente en piezas del ajedrez en el que los grupos con poder real, se
disputan la hegemonia. Todavia la plataforma basica de las organizaciones sociales y
politicas de la izquierda, siguen siendo unos acuerdos de paz, que han perdido confianza en
la poblacién por sus limitaciones y su incumplimiento.

La mayoria de la poblaciéon pobre y sin poder, tanto en el campo como en la ciudad,
se dan cuenta que en lugar de politicas y acciones que realmente superen la pobreza y la
inseguridad, con las medidas actuales, estas tienden mas bien a incrementarse,
amenazando recursos naturales que son vitales para su sobrevivencia, en un ambiente de
inseguridad creciente por la proliferaciéon del narcotrafico, de concesiones mineras e
hidroeléctricas y de megaproyectos, ajenos a su mundo cultural, social y econdémico.

Se ha suspendido la ejecucién de los acuerdos de paz y desde el Gobierno central se
ha desinstitucionalizado el sistema de participacion ciudadana y descentralizacidn que
establecian las leyes de consejos de desarrollo, el Cdédigo Municipal y la ley de
descentralizacidbn, a cambio de gabinetes mdviles que atomizan las relaciones con la
poblaciéon, priorizando la presentacion de proyectos aislados, de grupos, comités y
comunidades. Hasta el plan de reconstruccién de los dafios causados por la tormenta Stan el
afno pasado, han sufrido graves retrasos.

El desparpajo de los partidos politicos, deja pocas esperanzas en el proceso electoral,
los cuales sin embargo se aprestan a transitar durante el presente afio preelectoral, sobre las
angustias del pueblo y sus movimientos reales, hacia el nuevo ejercicio de votaciones
generales que tendra lugar en 2007; sin mostrar una propuesta real de cambios, ni equipos
capaces para hacer gobierno. Sin darle espacios, cerrados a la participacion democratica y
a la fuerza social en la que deberian fundamentarse. Ya hay bastante actividad preelectoral,
pero con un gran vacio de liderazgo. La alianza gobernante GANA, se ha disuelto por las
diferencias entre los grupos de poder. El general Rios Mont anuncia nuevamente su
candidatura, aunque el FRG, su partido aun no se ha pronunciado. Resalta la campafa
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anticipada de un militar ofreciendo mano dura ante la creciente inseguridad. La esperanza
que los partidos de izquierda se unieran. Se vino al suelo con el anuncio de que uno de ellos,
la Alianza Nueva Nacion, aceptod la integracion de militares en el partido. Por su lado la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG- anuncia que promovera la formacién
de un frente amplio electoral con los movimientos sociales, lo cual sera positivo dandose en
todos los &mbitos, siempre que se logre la unidad en la diversidad y que no se trate de
sobreponer la fuerza politica sobre la fuerza social que le daria sustento, respetando su valor y
autonomia.

Ademas de la lucha llevada adelante por las organizaciones campesinas a nivel
nacional, algunos vemos rasgos de esperanza en toda una fuerza social que se esta
comenzando a articular desde las comunidades y municipios, formando asociaciones e
integrando sus organizaciones locales, territoriales y sectoriales, unidas a las organizaciones
tradicionales y alcaldias indigenas o formando  asociaciones de consejos comunales y
comunitarios, dentro y fuera del sistema de consejos de desarrollo, e integrando
coordinadoras municipales, subregionales y regionales, junto con las ongs, capaces de incidir
y participar en la planificaciéon del desarrollo y la economia local y en el ejercicio del
gobierno municipal y departamental, buscando la unidad con las organizaciones populares,
sociales y politicas que actian en el nivel nacional, para constituir una fuerza social con voz
propia, capaz de incidir en las decisiones e impulsar los cambios necesarios hasta llegar al
propio ambito nacional.

Hay quienes ven condiciones objetivas en el contexto nacional e internacional, para un
“levantamiento” o insurreccion pacifica popular, al estilo de algunos paises suramericanos,
buscando la asuncién de un régimen popular de Gobierno que impulse un proyecto propio
de desarrollo. Pero esta alternativa, si no esta suficientemente sustentada por una fuerza social
integrada desde las comunidades hasta los movimientos nacionales, también tiene el peligro
de terminar sirviendo a los poderes trasnacionales, en la lucha que mantienen para superar
los obstaculos o chantajes que ponen a la trasnacionalizacion, si no salen beneficiados con
ella, los sectores excluidos de la oligarquia nacional y/o los poderes ocultos de las antiguas
fuerzas contrainsurgentes, que persisten en el narcotrafico y el crimen organizado, sirviéndoles
de excusa para el restablecimiento de gobiernos autoritarios y represivos y el restablecimiento
de la alianza entre estos poderes hegemonicos.

El desafio principal esta en saber aprovechar el momento de generalizacion de la
inconformidad y la disposicién a luchar, para fortalecer la organizacién y generar formacion y
conciencia politica para la conformacién de una fuerza social popular capaz de impulsar el
cambio, favoreciendo el encuentro y la unidad en todos los ambitos y fortaleciendo los
procesos y luchas locales, subregionales y regionales, al interior del pais, y su necesaria
articulacion con los movimientos sectoriales nacionales y mesoamericanos, asi como su
relacion con los nuevos procesos sudamericanosy con las redes y propuestas internacionales
de lucha frente a la globalizacion, como las redes de economia solidaria y los foros sociales
internacionales, presentes en la apertura de otras alternativas de integracion regional a nivel
latinoamericano, como el MERCOSUR, la Alternativa Bolivariana de las Américas o el Tratado
de Comercio de los Pueblos.



IN.DESCRIPCION DE LOS PROCESOS

2.1 CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO, TRATADO DE LIBRE
COMERCIO Y PLAN PUEBLA PANAMA, DETERMINANTES ESTRATEGICOS
EN LA COYUNTURA ACTUAL DE GUATEMALA

La explotacién del corredor biolégico se ha convertido en el proyecto estratégico de
desarrollo para Mesoamerica y dentro de ella Guatemala. Mesoamerica es un puente
biologico, cultural y econdmico y con un 2% del territorio emergido del planeta, posee cerca
del 12 % de la riqueza biolégica del mundo.

Las caracteristicas geomorfolégicas y topograficas sumadas a la variedad de climas,
han propiciado la formacion de veintidds eco-regiones naturales, mas de trescientos tipos de
paisajes y se han clasificado mas de trescientos ecosistemas naturales.

Aun con la alta diversidad y riqueza, el potencial de la regidn para el desarrollo de
actividades econémicas es limitado por la falta de recursos financieros para la inversion

Con el TLC se prevé la afluencia de inversiones en actividades primaria e industrial. Sin
embargo lo ocurrido en México desde que el TLC entr6é en efecto en 1994 es un ejemplo y
advertencia de lo que se puede esperar con el TLC, facilitando la privatizacién formal y/o de
facto de ferrocarriles, carreteras, el sistema bancario y de pensiones, puertos, aeropuertos,
telecomunicaciones, espacio satelital, electricidad, petréleo, gas, distribucién y tratamiento
de agua, maderas y biodiversidad, ésta Ultima como banco de genes al servicio de las
transnacionales de la biotecnologia.

La extension del TLC hacia Centroamérica se hace patente en el Plan Puebla Panama
(PPP) y el Corredor Biol6gico Mesoamericano. EI PPP pretende establecer una masiva
infraestructura por todo el istmo mesoamericano- autopistas, puertos, redes de energia
eléctrica y represas hidroeléctricas- para explotar al maximo los recursos naturales y humanos
de la regidon y ampliar su viabilidad como puente interoceanico. El TLC garantizara la entrada
facil de los productos al mercado norteamericano. Mientras tanto el Corredor Biolégico, que
se sirve de fotos satelitales, busca abrir la region a la bioprospeccion por parte de
corporaciones de biotecnologia, y el turismo "ecolégico".

Se trata de nada menos que de una desnhacionalizacion de los activos estratégicos, en
la que se corre el peligro que la prerrogativa del estado de trazar una politica econémica se
convierte en cosa del pasado y que el Gobierno se convierta en simple "country manager" del
proyecto neoliberal dirigido desde Estados Unidos.

A principios de 2006, presumiblemente, deberia haber entrado en vigor el tratado de
libre comercio con Estados Unidos, pero esto se ha dado hasta ahora el primero de julio del
afno en curso por una serie de presiones de las trasnacionales norteamericanas por medio del
Congreso de dicho pais para que haya legislacion que garantice sus intereses, mencionando
aspectos como los relacionados con la propiedad intelectual y cuestiones fitosanitarias.
Mencionandose también la necesaria adhesion a un anexo sobre telecomunicaciones
basicas del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y el Tratado de Budapest, sobre el Reconocimiento Internacional de
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Depdsito de Microorganismos a los Fines del Procedimiento en Materia de Patentes, entre
otras. El TLC solo entré en vigor hasta que Washington constaté que se habian hecho las
adecuaciones legislativas que pedian, lo cual puede causar perdidas millonarias para
algunos productores desde Guatemala, especialmente de la industria textil.

Aunque, la atmoésfera empresarial que se vive en el pais es de euforia y se hacen
calculos de grandes posibilidades sobre el crecimiento de las exportaciones y las inversiones
que se movilizarian bajo el Tratado, las exigencias de las trasnacionales por medio del
Congreso Norteamericano, han hecho que surjan diferencias entre los sectores empresariales.

Por un lado, el presidente Berger, se ha comprometido con la efectividad del TLC.
Anteriormente realizé varios viajes y aprovecho para reunirse con grupos de inversionistas, con
quienes grupos de sus allegados, funcionarios, empresarios y familiares tienen relacion y
participacion. Es mas, a fines de 2004 declard que su propésito era dedicarse enteramente a
vender el pais a los inversionistas. Hubo grandes planes en torno al turismo, la explotaciéon
minera y petrolera, asi como los llamados “megaproyectos”, campos en lo que se le ha
acusado de otorgar prebendas a ciertas empresas, en cuya defensa se ha manifestado
publicamente, entrando en confrontaciones con las organizaciones ambientalistas y hasta
con el Cardenal y los Obispos Catdlicos, con expresiones, actitudes y acciones que han
resultado ominosas.

Hay asimismo grupos de empresarios que no estaban dispuestos ha aceptar todas las
exigencias norteamericanas. Ven positivo el empuje al tratado pero se han opuesto a lo que
en su criterio esta afuera de los textos de los convenios. Una encuesta realizada por la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (Asies) establecidé que ocho de cada 10
empresarios guatemaltecos no estan preparados para afrontar los retos del tratado
comercial. De acuerdo con el sondeo entre 767 empresarios, s6lo dos de cada 10 han
invertido en tecnologia y capacitacion de su personal para hacer frente al TLC.

Algunos ven que el TLC traerd alguna inversidn, pero que los estimulos que estos
movimientos trasmitirAn al conjunto de la economia no llegaran a ser tan sensibles. Muchos
productos ya ingresaban, desde antes del TC, libres de aranceles al mercado
estadounidense, debido una disposicidon unilateral de Washington de 1982, la llamada
Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Por lo tanto, un TLC, en estricto sentido, sélo implica
formalizar esos accesos preferenciales volviéndolos reciprocos, como la limitacibn a que
ingresen tejidos en los que no se haya usado hilos producidos por las empresas
norteamericanas, que no existia anteriormente.

Con esto se argumenta que aun cuando Guatemala observe en 2006 y en los
siguientes aflos una mejor posicion de sus indicadores macroecondémicos y cuentas
nacionales, y una modernizacidon de su infraestructura, eso no necesariamente significara un
empuje mas o menos parejo o de amplio alcance de la economia general. Es mas, en la
medida en que el Estado no ha impulsado hasta ahora una estrategia de adecuacion -
especiaimente dirigida a la pequefa produccién agricola exportable- a las nuevas
condiciones de la demanda externa, las oportunidades de mercado tendran un bajo
aprovechamiento.

Es claro también que en muchas de las exigencias del Congreso Norteamericano y en
las posiciones de algunos empresarios guatemaltecos, se ha tratado de excluir a los grupos
econdmicos emergentes de la antigua contrainsurgencia, narcotrafico y crimen organizado
tratando de evitar que usen los acuerdos de insercibn econdmica internacional y las
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adecuaciones legales, para favorecer sus actividades econdmicas aprovechando que
dentro del sistema guatemalteco tienen privilegios, estando infiltrados en todas las instancias
del Gobierno. Existe un control mucho mas estricto de las transferencias de capital a los
bancos internacionales, controlando por ejemplo, si los montos de dinero transferido
coinciden en su pais de origen con declaraciones tributarias y otras fuentes verificables de
origen, si no, son rechazadas y caen bajo investigacion.

El Superintendente de Bancos, que tiene bajo su mando la Intendencia de Verificacion
Especial (IVE, inteligencia financiera), ha administrado un delicado sistema de identificacion
de blanqueo de dinero, una poderosa arma y fuente de tensiones corporativas por el acceso
a informacioén privilegiada, funcién cuya existencia se apoya desde los condicionamientos
para la vigencia de TLC y a la que se oponen abiertamente varios grupos.

Esto hace posible que estos sectores paralelos no solo se opongan y bloqueen que se
cumpla con las exigencias del Congreso Norteamericano, sino que traten de presionar en
contra de las mismas con la inestabilidad y la inseguridad ciudadana, que ha sido una de sus
principales armas en los ultimos afios. No es extrafio que la violencia se haya exacerbado,
como un fendbmeno que resulta inexplicable, con miles de asesinatos y entre ellos los
asesinatos de mujeres, que por su cantidad y forma, son realmente parte de una accion
terrorista que trata de provocar inestabilidad e ingobernabilidad.

Esta situacidon afecta la estabilidad que requiere la inversion trasnacional aliada a los
empresarios guatemaltecos, por lo que se ha emitido una Ley contra el Crimen, sin incluir las
propuestas de las organizaciones de derechos humanos y mas bien reestableciendo medidas
represivas. En este marco ha resultado también explicable la llamada limpieza social que se
ha manifestado con innumerables casos de torturas y asesinatos de delincuentes comunes y
pequefios narcotraficantes, mostrando conocimientos y capacidad para reprimir la acciéon
de las maras y bandas delincuenciales que incrementan cada vez mas el pago de impuestos
de seguridad desestimulando la inversidon y los hegocios en el pais.

Ultimamente se ha incrementado la presencia de militares norteamericanos en el pais,
ademas de que Estados Unidos reinstalé la ayuda militar al Ejercito, el que cada vez toma
nuevamente funciones de policia y control, en lo que podria ser un nuevo proceso de
remilitarizaciobn del pais. Algo que es en extremo delicado, ya que en caso de
‘desestabilizaciéon social interna’, es mas que factible que sea Estados Unidos quien defienda
en nuestros territorios lo que ‘compraron’ sus empresarios inversionistas. El PPP, el TLC y el
Corredor Bioldgico presentan nuevas necesidades de seguridad para los inversionistas
extranjeros, mayormente estadounidenses.

La Ley de Implementaciéon del Acuerdo Comercial con EEUU, que se aprobod
recientemente en el Congreso de la Republica, contiene modificaciones a 16 normas
vigentes en cuanto a telecomunicaciones, propiedad industrial, derechos de autor y
productos financieros. La Ley incluye también algunos cambios significativos en la forma de
contrataciones del Estado, el papel de la Contraloria de Cuentas, los cédigos Penal y de
Comercio y la Ley de Arbitraje. Los diputados de oposicion consideraron ademas que era
necesario aprobar cerca de diez leyes complementarias con caracter de compensadores
sociales. Entre estas leyes se encuentran la Ley de Desarrollo Rural, la Ley de Incentivos para la
Diversificacion Agricola, la Ley de Intermediacién Financiera no Bancaria, la Ley de
Institucionalizacion del Pacto Fiscal y leyes de proteccion a los pequefios y medianos
productores.
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Desde el punto de vista de las organizaciones sociales y los movimientos populares el
TLC sigue siendo nefasto para el pais. La negociacién del tratado se realizd sin estudios de
impacto y agenda prioritaria y con una escasa o nula participacion de la sociedad civil. La
aprobacion del Tratado genera impactos negativos a la economia nacional y peor aun a las
economias populares, al no reconocer la asimetria entre estas y la economia de las grandes
empresas trasnacionales y de los Estados Unidos. Hay innumerables protestas por la
aprobacion de la ley de implementacion, antes que los compensadores sociales.

2.2 EL SUBEY BAJA DE LOS PODERES HEGEMONICOS

La pugna de intereses y el juego de alianzas y desacuerdos permanentes entre los tres
poderes que desde la firma de la paz han venido disputandose la hegemonia en el pais y
especialmente en la toma de decisiones, ha seguido siendo determinante del acontecer
nacional, econémico, politicoy social.

2.2.1 La posicion de las trasnacionales:

Desde finales de las ultimas elecciones generales la postura de Washington fue de
imparcialidad, pero ya con el nuevo Gobierno, el Departamento de Estado ha manifestado
con diferentes lenguajes su apoyo incondicional al Gobierno de Berger. Aumento la ayuda.
Restablecid la ayuda militar. Sus representantes diplomaticos en Guatemala se han abstenido
de cualquier critica, a pesar de algunas posturas criticas respecto a la entrada en vigencia
del 1L.C y la intencidn de amurallar la frontera del Rio Grande para dificultar el ingreso de
emigrantes indocumentados. Incluso ante la reduccion de decomisos de droga, que bajaron
de manera alarmante en 2004,2005 y 2006 y la informacion sobre corrupcién en el gobierno
vinculada a narcotrafico, trata de personas y extensidn de visas.

Eso si, jamas eeuu ha cedido en asuntos de fondo como revisar el 1L.C para mejorar la
posicion de las industrias locales, otorgar el 7Ps o0 bajar la presidon sobre reformas a la ley de
propiedad intelectual. La embajada de Eeuu en Guatemala sac6 al Gobierno de Guatemala
la concesion de firmar una clausula de excepcion al Tratado de Roma en materia de
extradiciones de estadounidenses, aunque ninguno de los dos paises -Guatemala y EEUU- ha
ratificado el tratado. Y a renglén seguido EEUU asumid, paulatina pero consistentemente,
funciones de seguridad. Washington ya no pidi6 decomisos de droga, pues aparentemente
sus fuerzas lo hacian; en cambio demandod las cabezas de los capos de la droga y dio una
muestra: invitd a los jefes guatemaltecos de la oficina encargada de combatir el trafico de
narcoticos y los capturdé en EEUU. Las tropas estadounidenses se han vuelto cada vez mas
densamente parte del paisaje guatemalteco sobre todo en zonas como Petén, por el control
gue tiene el narcotrafico de ese territorio. Es comun ver en ese departamento, pero también
en Solola y las regiones fronterizas, helicopteros artillados con bandera estadounidense.
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2.2.2 Divisiones dentro del empresariado:

Al contrario de lo que se esperaba, la ascension nuevamente, por parte de los empresarios
al poder politico, ha generado luchas internas por la distribucién de poder y la conformaciéon
de grupos con intereses especificos, dentro de los cuales el mas significativo ha sido el grupo
de agroexportadores y ahora financieros, amigos y ex comparieros de estudios del Presidente,
como un grupo cerrado, vinculado al Opus Dei y con posiciones conservadoras que les han
distanciado de los otros grupos, llegando hasta a descalificar la autoridad moral de los
Obispos Catodlicos, diciendo que no les corresponde tratar asuntos terrenales, como el
problema de la tierra o de la mineria a cielo abierto.

La existencia de este grupo ha sido aprovechada por el FRG para fraccionar y debilitar
a la Gran Alianza Nacional (GANA), como fuerza politica de los empresarios en el Gobierno,
proponiendo una Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar,
Acuerdo No. 30-2006 que ha sido rechazada por el Opus Dei y consecuentemente vetada
por el Presidente, aun contra la voluntad y el voto de los diputados, muchos de los cuales
miembros de la Bancada de la Gran Alianza Nacional GANA. Esto ha sido un golpe politico
maestro, que no solo ha terminado de disolver la gran alianza, sino que, unido al veto contra
la Ley de apoyo para la mayor edad, le ha generado antipatias en temas muy sensibles de
la sociedad, como los derechos de las mujeres, las convicciones religiosas y el respeto y
aprecio a los ancianos.

En cuanto a los intereses econdmicos, la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con EEUU tampoco ha quedado al margen de contradicciones entre industriales
locales, agricultores, financieros y comerciantes exportadores. Los financieros y los
comerciantes exportadores agrupados en el Gremial de Exportadores no Tradicionales
(AGEXPRONT) con mayor influencia en el Ministerio de Economia, se pronunciaron porque el
Tratado cobrara vigor a la brevedad, mientras los agricultores e industriales querian que se
postergara mientras trataban de renegociar la ampliaciobn de los plazos de las
desgravaciones arancelarias de sus productos. En la negociacion del TLC los tradicionales
monopolios de la cerveza, licores, cemento y otros, no tuvieron representacion de sus intereses
y no quedaron protegidos.

Siempre en el campo econdmico comenzé a percibirse una serie de movimientos y
diferencias entre la cupula empresarial, por conflictos familiares, rivalidades entre bancos,
como en el caso del Banco de Café del cual el Secretario General de la Presidencia y
precandidato presidencial es prominente miembro de la Directiva o la vinculacién de algunos
funcionarios a empresas que han recibido concesiones petroleras o mineras, afectando la
empresas de otros que también forman parte del actual gobierno. También ha habido luchas
por la participacion y adjudicacion de los Megaproyectos, como el de la Franja Transversal
del Norte, las ampliaciones del aeropuerto nacional y el Anillo Periférico Metropolitano. Las
diferencias se agudizan cuando algunos grupos negocian separadamente con los partidos
politicos, como el Frente Republicano Guatemalteco a cambio de prebendas e impunidad.

Como consecuencia de todo esto la desbandada ha comenzado a darse en el
partido de Gobierno, dandose un nuevo juego de acomodos y reacomodos que podria
terminar favoreciendo nuevamente al partido y a las fuerzas que han sido acusadas de estar
relacionadas a la estructura paralela y de favorecer al narcotrafico y al crimen organizado.
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En dos afios de Gobierno la impresibn que queda es que los grupos econémicos de
caracter oligarquico que apoyaron la candidatura de Berger, se han dedicado a ampliar sus
privilegios y a desarrollar nuevos mecanismos para la acumulaciéon de riqueza y el aumento
de sus ingresos. El proyecto empresarial se la limitado a impulsar la insercién a la economia
global basada en la explotacién de los productos primarios y la explotacion trasnacional de
los recursos naturales y la entrega de los megaproyectos y la infraestructura al capital privado.
Se ha tratado asi mismo de mantener una fuerza de trabajo barata, con una politica salarial
que no compensa la perdida del poder adquisitivo y una politica de desalojos violentos en
contra de los campesinos en las invasiones de fincas improductivas, en defensa extrema de la
propiedad privada.

El ministro de Gobernaciéon Carlos Vielman, es el primer ministro civil del periodo
democratico con poder real. Es un poder que se deriva de las grandes corporaciones
industriales y tiene una misidn estructural: modificar la relacién histérica de subordinacién de
las corporaciones, en materia de seguridad e inteligencia, hacia el Ejército y sus aparatos.

Inicialmente se pensé que en el Gobierno actual habia tomado I|a decision de
erradicar del control de las instituciones publicas a los grupos del crimen organizado
contrainsurgente y narcotraficante, pero la accién real solo se concretdé a la persecucion
judicial de los hechos mas notables de corrupciéon y saqueo y en la denuncia de los que
fueron los mas altos funcionarios del Gobierno anterior, en lo que finalmente tampoco se ha
llegado a nada. La persecucion solo ha servido para negociar impunidad a cambio de
apoyo politico a iniciativas

En ningun momento se ha planteado politicas ni acciones encaminadas realmente a la
desarticulaciéon a fondo del crimen organizado y el narcotrafico, haciéndose imposible
reactivar la iniciativa de una comisidn de investigaciones y desarticulacion de los cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad (CICIACS), terminandose con una Ley Contra el
Crimen Organizado, que fue aprobada después de muchas modificaciones pues hasta
resultaba mas bien favoreciendo a delincuentes que ya se encuentran cumpliendo
condenas. La Ley fue declarada de "urgencia nacional" el miércoles por la noche con el voto
de los 107 diputados presentes en el congreso, conformado por 158 escafos. Luego la
aprobacion de los articulos de esa ley se hizo con 84 votos debido a que algunas bancadas
no estaban de acuerdo con la totalidad de la legislacion por considerar que deja muchas
libertades a la fiscalia. Entre estas libertades esta la de no requerir autorizacion de un juez para
las escuchas telefonicas, entregas de droga y agentes encubiertos. La aprobacion de dicha
ley habia sido solicitada por la Embajada estadounidense en Guatemala como una
herramienta para combatir mejor a las bandas de narcotraficantes que operan en el pais.

Pareciera que ante la incontrolable y desorbitada violencia criminal, la articulada
corrupcion policial, los continuados problemas en las céarceles, se tratara de dejar ventanas
abiertas para acciones ilegales como los degradantes operativos de la mal llamada “limpieza
social” de cuyo reaparecimiento hay claras muestras en los Gltimos meses.

2.2.3 El poder y la recomposicion del crimen organizado

Es claro que el arma principal frente a los otros poderes, para obtener ventajas en el
proceso de trasnacionalizacién, por parte de los poderes que se han identificado con la
contrainsurgencia, el narcotrafico y el crimen organizado es la inestabilidad que genera la
violencia que cada vez llega a niveles mas altos cuantitativa y cualitativamente. En el afio
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2005 se contaron en Guatemala 5,338 homicidios, 770 mas que en 2004. La direccion y la
intenciodn terrorista de esta violencia se manifiestan en el asesinato de mujeres, que llegé a
mas de 500 en 2005 e incluso de menores de edad que llegaron a sumar cerca de 334.
Muchas de las acciones son planificadas y dirigidas desde el interior de las mismas carceles y
utiliza la las maras cuya estructuracién también tuvo claros origenes contrainsurgentes, en la
etapa del conflicto.

Se ha evidenciado ahora, que no solo el Frente Republicano Guatemalteco FRG del
General Rios Mont, podria haber sido expresién politica de la estructura paralela, la cual ha
logrado infiltrar a los demas partidos y muchos de los mas altos espacios de decision y del
poder publico del Estado, el Congreso de la Republica y el Organismo Judicial, llegando a
una recomposicion de sus estructuras y de su fuerza militar, que se fortaleci6 el afio anterior
con las varias fugas de reos calificados de alta peligrosidad, en las que evidentemente se ha
dado la participacion de funcionarios con influencia y poder. También seguramente se
aprestaran a la participacion electoral para retomar el poder politico y gubernamental, con
partidos como Convergencia Nacional dirigido por la plana mayor de la Asociacion de
Veteranos Militares de Guatemala AVEMILGUA y otros militares retirados o el partido El Patriota
que se desvincul6 recientemente de la Gran Alianza Nacional.

Justamente el campo de la seguridad continué minado. Las encuestas publicas reflejan
gue la Policia se ha convertido en un factor critico de inseguridad. De hecho, esa entidad ha
pasado a ser calificada como la mas corrupta del sistema oficial. Hay denuncias de que los
agentes policiales fijan puestos de asalto abierto de transeluntes y automovilistas después de
cierta hora de la noche, se han multiplicado en la capital y los municipios cercanos, como
Villa Nueva, Villa Canales y Mixco. Se tiene indicios de que los jefes de las comisarias 14 y 15 y
su personal son parte de una banda que se dedica al robo de camiones cisterna y furgones,
luego de haber localizado, en mayo, una pipa de combustible que estaba siendo
descargada en una gasolinera propiedad de un diputado.

Nuevamente el Ejército también se ha visto también involucrado en las redes del
crimen organizado en actividades delictivas. Miembros del cuerpo de elite denominado
“kaibiles”, fueron capturados en México participando en los carteles del narcotréafico.

Continta también de manera lenta pero incisiva la lucha, presion y accion de los
grupos paralelos criminales en un proceso de trasplante de su economia hacia la economia
formal. Aungque no es un fendmeno enteramente nuevo, basicamente la economia criminal
proveniente del narcotrafico se movia a sus anchas en la marginalidad (pueblos provincianos
y zonas rurales) y en la informalidad. Ocurria a través de la compra de fincas y bienes raices, y
de la construccidbn de inmuebles. Es probable que el endurecimiento de la legislacion
internacional sobre lavado de dinero esté forzando el aceleramiento de formalizacion de la
economia criminal.

Eso la lleva a penetrar todo el sistema publico y el sistema bancario con mayor fuerza 'y
a buscar sociedad con grupos de familias ya instaladas cuyo record de posesiones y roces
con la alta sociedad las pueden librar en apariencia de ser sospechosos de enriquecimiento
rapido. De hecho, segun técnicos financieros internacionales, ocho bancos del sistema local
estarian seriamente asociados a operaciones de blanqueo de dinero. De esa influencia,
desde luego, no se escapa la politica —varios diputados han sido denunciados en las Ultimas
semanas de sostener vinculos con el narcotrafico-, sobre todo en época electoral, ni, como se
ha constatado, los 6rganos de seguridad y persecucidén penal.
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Si no hay una fuerza capaz de investigarlos y desarticularlos estos grupos incrementaran
su poder y podran acceder nuevamente al poder politico formal, lo que les permitira mas
facilmente transitar hacia una nueva etapa de poder y de restablecimiento de alianza con
sectores de la oligarquia y del poder trasnacional.

2.3 EL EQUIPO GUBERNAMENTAL Y SUS VICISITUDES

El presidente Oscar Berger y su Gobierno ya se muestra consumido. Los movimientos que se
viven en torno al poder de Gobierno transmiten la misma sensacion de final anticipado de
periodo. Si la cohesion operativa de ministros, secretarios y comisionados, durante 2004 y 2005,
fue baja, ha disminuido con mayor velocidad en 2006.

Desde el principio se evidencié que dentro de la Gran Alianza Nacional GANA, la
unidad era superficial. Sin un proyecto nacional o un planteamiento ideolégico que les
cohesionara, rapidamente afloraron las diferencias entre los grupos y sectores que lo
integraban, por mejor colocarse ante el proceso de trasnacionalizacidon que es el realmente el
imperante. La alianza ha terminado sin avizorarse posibilidades de sucesion dentro del mismo
sector en el que las tensiones por la misma, se comenzaron a dar cuando apenas arrancaba
la gestidon, no obstante la reparticiobn de cargos y espacios.

El grupo mas influenciado por el Opus Dei ha buscado la cohesidn promoviendo una
confesion social cristiana basada en principios del personalismo que en la década de los
afos cincuenta, después de la segunda guerra, fundamenté el nacimiento de la democracia
cristiana en Europa y varios paises de Ameérica Latina, como alternativa a los movimientos
sociales y politicos de la izquierda social demdcrata y marxistas. En esta linea se han realizado
eventos patrocinados por la Universidad Landivar, ASIES o la Universidad del Istmo, con
invitados suramericanos que militan en la oposicion a los nuevos gobiernos de Venezuela,
Brasil y Argentina.

Alrededor del vicepresidente Stein, se ha configurado otro grupo dentro del Gobierno,
integrando a varios personajes con influencia en la planificacién nacional, las secretarias de la
Presidencia, los Derechos Humanos y la Embajadora de Buena Voluntad. Este grupo ha sido
mas afin a los intereses de estabilidad, desarrollo y gobernabilidad que le interesa al gobierno
de EEUU para el palis, por lo que con la simpatia de los embajadores especialmente de EEUU
y Europa, cuyo apoyo ha promovido y gestionado, ha sumido el impulso dentro del Gobierno
de los planes de desarrollo, el dialogo con los sectores sociales, la incorporacion de dirigentes
indigenas, el arreglo de las crisis provocadas por el Presidente y su grupo y lo relativo a las
politicas para la lucha contra la pobreza conforme las Metas del Milenio, llegando incluso a
comentarse su renuncia si no se incrementaba el gasto social en el Presupuesto Nacional.
Ultimamente también ha asumido el impulso de un segundo intento para la constitucién de la
Comision Nacional para la investigacion y desarticulacion del crimen organizado CICIACS.
Este grupo traté con la comunidad internacional la relacion priviegiada del Gobierno.
Practicamente paso a orientar la cooperacion y forzé ciertos relevos en los representantes de
organismos multilaterales en Guatemala. El espacio politico que internamente se le fue
constriiendo en estos dos afios traté de compensarlo en esta otra via. Stein ha explicado o
justificado las falencias gubernamentales y ha descargado responsabilidades acudiendo a la
denuncia de la infiltracién y la accién dentro del Gobierno de la estructura paralela y el
crimen organizado Yy sus acciones de desestabilizacion y crisis politica.
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No obstante todo esto hay una coincidencia de que el Gobierno pasa por un
debilitamiento general, del que no podra recuperarse. Uno de los aspirantes a la Presidencia,
el militar retirado Otto Pérez se separ6é temprano de la nave gubernamental en la que era
comisionado de seguridad y el dltimo domingo de marzo pasado lanzé oficialmente su
candidatura a la Presidencia, postulada por el Partido Patriota. Otro aspirante, Luis Flores,
recién abandond su cargo como director del FIs y comisionado de megaproyectos, para
disputar la postulacion del PAN, un partido ya disminuido en sus filiales aunque con un simbolo
poderoso. En el Gobierno solo habia quedado el secretario Ejecutivo, Eduardo Gonzalez,
quien ahora se ha lanzado a disputar la nominacién a candidato presidencial por la GANA.
Otro aspirante a candidato, ha sido Alvaro Aguilar, ministro de Agricultura, un funcionario gris.

Sin una orientacién conocida la propuesta de “Vamos Guatemala” han sido vista mas
bien como un reacomodo de los planes anteriores, pero sin plantear nada nuevo,
confirmandose en cierta forma el comentario general de que el Gobierno nada mas ha sido
tomado por los empresarios que lo ejercen como un medio de defensa de sus intereses,
tendencia que se ha manifestado en la asignacion de los megaproyectos y hasta en el Plan
de Reconstruccion después del desastre provocado por la tormenta Stan y su
implementacion.

Un problema persistente ha sido la falta de recursos y el déficit fiscal, pues la
recaudacion en lugar de incrementarse ha descendido de un porcentaje del 10.26 del PIB
conseguido en 2003 a un 9.94 en 2005; resultado que tiende a mantenerse en 2006 en pleno
incumplimiento de lo establecido en los Acuerdos de Paz y en el Pacto Fiscal, que contintda sin
ejecutarse. A la insuficiencia de los recursos tributarios hay que agregar el aumento en las
demandas sociales por la crisis del café cuyos efectos se siguen enfrentando y los desastres
naturales gque se anuncian también para el presente afio. Una esperanza para incrementar la
recaudacion se encuentra en una “ley antievasion” que se encuentra pendiente de
aprobacioén, aunque comentarios sobre la misma consideran que no aborde el problema
estructural de la evasidn, exoneracion y elusion fiscal.

Un fuerte temor en la poblacién es que el Gobierno siga recurriendo faciimente a la
deuda publica interna que gravara mas al pais en beneficio del sector financiero local en
proceso ahora de trasnacionalizacién y muy bien representado por los gobernantes.

Los fondos sociales han seguido siendo manejados como redes de clientelismo politico
con gobiernos municipales y consejos de desarrollo y sin mayor incidencia sobre la pobreza,
asighando buena parte de las decisiones a los gobernadores departamentales en relacion
con los diputados, cuya incidencia se ha incrementado como se evidencié en el manejo del
programa llamado PACUR de la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia que en 2005 y 2006
tiene asignados 600 millones de quetzales (casi 2 millones promedio por municipio) de gasto
discrecional para obras aprobadas por los diputados. Cuando el tema se hizo escandalo
mediatico, el Gobierno intentdé controlar dafios y entré a un esfuerzo de emergencia que se
ha ampliado a redefinir el concepto y gasto de los fondos sociales y a trazar una estrategia
de transparencia.

La adjudicacién de obras en el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda (CIv) ha estado también poblada de sefialamientos de trafico de influencias, pago
de comisiones ilicitas y sobre costos. Aunque se ha constituido una Comision Nacional de
Vivienda CONAVI con la participacion de banca privada ONG y organizaciones de
pobladores, las asignaciones de los recursos se siguen canalizan por medio de las
Municipalidades y el Pacur con orientacién mas politica y sin la participacion de la CONAVI.
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También se ha criticado al Ministerio de Energia y Minas por la asignacion irregular de
licencias de exploracion y explotacion en el campo de la mineria metalica y el petrdleo y la
asignacion de contratos de dos megaproyectos, el Anillo Periférico Metropolitano y la Franja
Transversal del Norte (FTN).

Los fideicomisos concentran, en promedio en los ultimos diez afos, el 15% del gasto
publico. Se trata de una figura privada del Cédigo de Comercio trasplantada —con dudosa
legalidad- a la ejecucidn del gasto de inversibn que opera como cuenta privada del alto
funcionario. Trasladando bajo la figura del fideicomiso los fondos publicos, un banco
comercial administra los recursos y los asigna al ente privado de acuerdo a los términos del
contrato. En tal caso no existe ninguna fiscalizacidn por no estar sujetos estos entes a la Ley de
Contrataciones del Estado. .

Cada dia son mas las organizaciones no gubernamentales ONG que trabajan con
fondos publicos, pero el mecanismo ya ha generado desconfianza pues se ha utilizado el
mecanismo para evadir la fiscalizacion. El traslado de la administracion de fondos a ONG y
organismos internacionales se sostiene Unicamente en el articulo 13 de la Ley de Presupuesto
de la Nacién que cada afo viene aprobando el Congreso de la Republica. Segun ese
articulo las entidades de Gobierno pueden transferir recursos a las comunidades, ONG y
organismos para la ejecuciéon del gasto. El articulo de la ley no cuenta con reglamento ni
mecanismo de control. Por tanto, la responsabilidad del manejo de los recursos publicos se
diluye entre entes privados que no son sujetos de fiscalizacion. Los casos de irregularidades en
el manejo de esos recursos han sido abundantemente documentados por la prensa, por lo
menos, desde 1999 cuando oiM empled recursos del Fondo Nacional para la Paz destinados a
refugiados para mejoras de un campo deportivo y ahora, en 2006, cuando la misma entidad
ha venido administrando fondos de la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia para obras
manejadas por diputados (los llamados PACUR). En el caso de las ONG sin capacidades ni
respaldos, los casos han abundado en los dltimos tres gobiernos, de manera mas
documentada en la administracion de Portillo.

Hasta diciembre de 2005, habia un mil seiscientas entidades especiales ONG,
fundaciones, patronatos, comités, asociaciones que se registraron para utilizar fondos del
Estado, ahora son casi dos mil, de las cuales solo 68 publican sus contratos por el sistema
oficial de compras denominado Guatecompras.

En materia de educacioén, el Estado de Guatemala sigue siendo el que menos
porcentaje del PIB asigna a la educacion, constituyéndose este factor en una de las
principales limitaciones que tiene el pais para dar un salto cualitativo en esta materia. Dentro
del actual gobierno el Ministerio de Educacion es el que mas ha generado contradicciones,
pues la imposicion de otro modelo que ha tratado de implementar con una mentalidad
neoliberal y empresarial en la orientacion de las reformas y la forma de imponerlas le han
enfrentado al magisterio nacional, en una de las principales crisis del actual Gobierno, la cual
coincidié con las movilizaciones generadas por la crisis agraria; en ambos casos el Gobierno
ha tratado de hacer prevalecer los intereses del sector oligarquico al que representa,
respaldado por los medios de comunicacién, en manos de estos sectores.

La gran crisis de inseguridad ciudadana que se incrementa cada vez mas en la
sociedad guatemalteca, sigue siendo otro punto de mayor debilidad del Gobierno actual.
Las estadisticas indican un incremento en las cifras de asaltos, muertes violentas, hechos
delictivos y asesinatos de mujeres y niflos, asi como una disminucién en los niveles de
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incautacion de drogas, aunque ahora sin la reaccidn que ha tendido el gobierno de EEUU
frente a gobiernos anteriores. En 2005 se contaron 5,338 homicidios, 770 mas que en 2004 y
1,101 mas que en 2003. El 90% de los asesinatos de 2005 se cometieron con armas de fuego.
Se calcula que en el pais existen entre setecientos mil y un millén y medio de armas en manos
privadas, sin control del Estado. Solo en el mes de enero del afio en curso ya se registraron 398
muertes violentas. A todo esto hay que agregar el altisimo nimero de asaltos y robos,
especialmente en los medios de transporte urbano y extraurbano.

Un agravante es el colapso de toda la institucionalidad vinculada al sistema de
seguridad vy justicia, debido a la infiltracién dentro de Estado de los poderes paralelos del
crimen organizado, pero también a la extrafia oposicion de las autoridades al establecimiento
reinstituciones y acciones internacionales en las cuales tengan que compartir control y
conduccién con organismos externos, como ha sido el caso con la creacidon de una Comisidn
para la investigacion de cuerpos ilegales y asociaciones clandestinas contra la seguridad
(CICIACS) cuya creacion sigue siendo obstaculizada aun con la nueva propuesta adaptada
a las objeciones de la Corte de Constitucionalidad, que promueve la Vicepresidencia de la
Republica. Otro ente irrelevante, desatendido por el propio mandatario, es el Consejo Asesor
de Seguridad (cAs), integrado por activistas de derechos humanos. En la propuesta del Foro
Permanente de Partidos Politicos sobre creacion del “sistema nacional de seguridad” se
sugiere la desaparicion del cAs.

Ultimamente se ha reintegrado a militares de baja en una fuerza de seguridad junto a
la Policia nacional, bajo el mando del Ministerio de Gobernacion.

La mayoria de la poblacion desaprueba la gestion del Gobierno del presidente Oscar
Berger, considera que la crisis estructural del actual Gobierno, producto de las divisiones y las
contradicciones entre los sectores econdmicos y politicos que le sustentaban son irreversibles,
como irreversibles estan resultando el auge y generalizacion de la violencia social y el
narcotrafico, el deterioro la economia popular, el déficit fiscal, la falta de un proyecto
econdmico y politico de mediano y largo plazo, asi como la evidente falta de capacidad
intelectual, politica y técnica del Presidente.

Segun los datos publicados por Prensa Libre, un 73,8% de los encuestados dijo estar
insatisfecho con la gestion del actual Gobierno y solo un 24,5% estuvo complacido por el
desempefio del gabinete. El sondeo fue realizado por la empresa Vox Latina entre 1.200
personas del 19 al 26 de julio en todo el territorio nacional y tiene un 95% de confiabilidad. Del
total de la muestra, un 84,2% considera que el pais va por mal camino.

El 76,6% de las personas consultadas dijo también que el Gobierno no esta haciendo
nada por solucionar los problemas mas serios del pais. De los encuestados, un 58,92% opind
que la violencia es el principal problema mientras que un 14,25% sefal6é a la pobreza y otro
8,33% considerd el desempleo como problemas prioritarios.

Otra de las mediciones hechas en el sondeo fue la popularidad de Berger, la cual ha
caido del 54,1% en el 2002 cuando inicidé su gestibn como presidente hasta 24,5% en esta
dltima. Un 44,6% de los encuestados dijo que nunca le cree al Presidente cuando habla y un
67,8% no cree que tenga la capacidad de resolver los problemas de Guatemala. Un 76,3% no
cree que los funcionarios del Gobierno sean honrados.
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La ultima oportunidad de frenar una debacle politica y social de incalculables
consecuencias, se estaria cifrando en el didlogo o acuerdo nacional al que convoco el
Gobierno, después de las movilizaciones campesinas del 20 de abril ultimo, tras las reuniones
gue sostuvieron los dirigentes populares con representantes del Gobierno y que ha seguido
avanzando no obstante la duda de que a menos de veinte meses de concluir este periodo
gubernamental, alguien pueda asegurar que se cumpliran los compromisos que conlleva el
dialogo, cuando la experiencia de los innumerables dialogos planteados por el Gobierno, han
terminado en nada o cuando se ha llegado a acuerdos, estos han sido burlados por el mismo
Gobierno.

Las autoridades plantearon un plazo de tres meses para dialogar y llegar a acuerdos
sobre cuatro puntos: desarrollo rural, salud y nutricién, pueblos indigenas e inclusién, asi como,
transparencia y auditoria social. Los temas de seguridad, reforma educativa y régimen fiscal
ya cuentan con instancias de dialogo. El Gobierno se comprometié a atender catorce
puntos propuestos en el dialogo del 20 de abril. La invitacion fue cursada a sectores
populares, sindicales, humanitarios, empresariales y académicos. El Movimiento Indigena,
Campesino y Popular no estuvo dispuesto en su totalidad a participar en el dialogo por la
desconfianza que han generado los incumplimientos anteriores, pero con la decisibn de uno
de sus miembros, la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (CONIC), de participar,
posicion a la que se sumo la Asamblea Nacional del Magisterio, considerando ambos que no
es un regalo del Gobierno sino una conquista de las organizaciones populares. El Comité
Coordinador de cupula empresarial CACIF, ha manifestado desde el principio dudas sobre la
importancia de impulsar este dialogo, que ya presenté dificultades en la integracién de la
mesa que discutira el tema agrario pues la propuesta de los campesinos de que se incluya el
tema de la expropiacidon de tierras, ha sido calificada de radical por empresarios y
funcionarios del Gobierno. Finalmente se han retirado de la mesa, argumentando que el
representante de la Corte Suprema de Justicia, que animaba la discusidon sobre tribunales
agrarios, se parcializé a favor de los campesinos.

El Gobierno ha tratado de mantenerse vigente supeditAdndose cada vez mas al
Gobierno Norteamericano bajo cuyos auspicios disputa con Venezuela un escafio no
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU. Para lo cual incluso cambio al ministro de
Relaciones Exteriores, nombrando en el cargo de Gert Rosenthal en sustituciéon del actual
canciller Jorge Briz. Este nuevo Ministro ha sido un tecnécrata formado en el seno de
Naciones Unidas. Fue embajador de Guatemala ante ese foro internacional y tendra bajo su
cargo la ultima etapa de cabildeo para conseguir los votos necesarios. Durante su periodo
como embajador de Guatemala en Naciones Unidas ocupd la presidencia del Consejo
Econdmico y Social de la ONU (ECOSOCQC).

Briz se habia desempefiado como canciller desde la instalaciéon del actual Gobierno en
enero de 2004. Es Secretario General del Movimiento Reformador, uno de los tres partidos que
conformaron la alianza politica que llevé a la presidencia a Berger. Tras su salida los cuatro
diputados que representan a ese partido en el Congreso, anunciaron que ya no formaran
parte de la bancada oficialista.
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2.4 MAS DETERIORO ECONOMICO PARA LOS SECTORES POPULARES

La tremenda desigualdad en el acceso a los medios de producciéon y la injusta
distribuciéon del ingreso que tienen a un 57% de la poblacién en la pobreza y el 28% en la
extrema pobreza, esta determinando que en las condiciones coyunturales actuales estos
indices aumenten negativamente, especialmente en la poblaciéon indigena rural establecida
en el altiplano occidental.

A la crisis del café que provoco la pérdida de unos 80,000 empleos en la agricultura, y
un retroceso en los indicadores de desarrollo humano en la regién del altiplano occidental
donde se asienta la mayoria de la poblacién indigena rural pobre, hay que sumar el que la
tormenta Stan, en el suroccidente destruy6 activos productivos de la economia campesina y
sus inversiones de futuro: las cosechas, que darian la base de sustento para los siguientes seis
meses, en tanto que se preparan los suelos y ocurre la siembra y se llevan a cabo multiples
actividades comerciales de pequefia escala, asi como migraciones estacionales. Las
organizaciones indigenas pidieron al relator de Naciones Unidas sobre pueblos indigenas que
solicite al Gobierno un verdadero apoyo para las comunidades indigenas afectadas directa e
indirectamente por el huracan Stan, pues no se ha cumplido con la atencién medica ni
alimentaria acordada y hay mucho retraso en la reconstruccién de vivienda y de
infraestructura basica, ademas de que no se ha hecho mayor cosa para evitar que en esta
nueva época de lluvias mas comunidades sean victimas de desastres por estar ubicados en
lugares de alto riesgo.

La pérdida de capacidades productivas ha obligado en muchas comunidades del sur,
occidente y noroccidente a emigrar anticipadamente en busca de medios de sustento
familiar. Pero el Stan se extendié a una zona de reserva de empleo guatemalteco —-Chiapas- a
donde tradicionalmente emigran en el periodo de corte de café entre 60,000 y 80,000
jornaleros. La destruccion de casi el 50% de las plantaciones de café en esa region de México
ha eliminado la demanda de mano de obra foranea y, de paso, ha empujado hacia abajo
los salarios deteriorando las prestaciones laborales. Eso estimula la emigraciéon de mujeres que
se emplean normalmente en trabajos domésticos en las ciudades del sur de México.

A lo anterior habra que sumar el dafio que causara la entrada en vigencia del TLC con
EEUU, que afectara aproximadamente al 53 % de hogares rurales, con el ingreso al pais de
productos agricolas subsidiados procedentes de EEUU, segun un estudio del Banco
Interamericano de Desarrollo BID titulado “Los posibles efectos de la liberalizacion comercial
en los hogares rurales centroamericanos a partir de un modelo desagregado para la
economia rural: caso Guatemala” Segun este estudio, 657 mil 922 hogares rurales que aun
cultivan granos basicos para su autoconsumo, nhecesitaran algun tipo de subsidio o
transferencia para enfrentar los cambios del TLC con EEUU. Se calcula que unos 996
productos agricolas norteamericanos ingresaran sin pagar aranceles. Unos 427 lo haran de
manera inmediata, 104 en un plazo de cinco afios, 143 en diez afios, unos 180 productos
recibiran trato de libre comercio desde la entrada en vigencia y el resto lo haran en plazos
hasta de 20 afos.

Todavia dos hechos mas atentan contra le economia popular y principalmente en el
occidente rural del pais y son las medidas en los EEUU en contra de los emigrantes, tanto la
criminalizacion de los indocumentados, como la planeada grabacién de impuestos a las
remesas que se espera sean entre 3 mil 400 o 4 mil millones para 2006 y que constituyen el
amortiguador para el corrimiento hacia la pobreza y pobreza extrema de decenas de miles
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de familias. Globalmente esas remesas han superado a cualquiera de los productos de bienes
de exportacion y son un factor dindmico de transformacidon de las economias locales,
facilitando la supervivencia y pequefas inversiones sociales (educacion), de infraestructura
(vivienda) y comercio (incluyendo adquisicién de vehiculos y medios de comunicacion).

El otro hecho esta determinado por el alza internacional de los precios del petréleo que
ha provocando una aumento inusitado de los precios de los combustibles y con ellos del
transporte, la energia eléctrica, el gas propano y la canasta basica.

Entre tanto, el sistema econdmico guatemalteco seguirda acumulando déficit de
empleo, considerando que de los 125,000 jé6venes que anualmente ingresan al mercado de
trabajo s6lo un 20% logra una colocacién mas o menos estable. Con un gasto social en
general débil, con iniciativas de baja articulacion entre Estado, organismos civiles y empresa
privada, y con una oferta educativa que adhiere parcialmente s6lo a ciertos estratos sociales
—entre los cuales no se incluyen los pobres-, tampoco se esta deteniendo la inercia que
empuja a los jévenes a las pandillas y, posteriormente, a la actividad criminal.

Asi, el panorama social es poco auspicioso. En este afio se podrian formar bolsones
apreciables de poblacidén bajo la amenaza de la hambruna y, consiguientemente, caer bajo
una lamentable anemia social. No se detendrd, quiza se acelere, el flujo de jévenes que
ingresan a las pandillas, el crimen y pasan al “factor” antisistema. Las capas medias bajas y las
capas medias, integradas por trabajadores asalariados y por cuenta propia, ejecutivos y
profesionistas, habitantes de zonas urbanas, crecientemente amenazados por la delincuencia
y la extorsién de las pandillas, acentuaran, como reaccién de supervivencia, su ruta hacia los
nucleos ideoldgicos duros y conservadores a ultranza partidarios de la restriccién o eliminacion
de las libertades civiles. Los grupos empresariales volatiles que, ante la imposibiidad de
insertarse en la dindmica de la globalizacion, sirven de mampara a la economia criminal,
particularmente como blanqueadores de dinero, seguiran mostrando que la descomposicion
social atraviesa verticalmente las clases.

2.5 EL MOVIMIENTO SOCIAL Y POPULAR

Después del reflujo que provocd la represion de los afos del conflicto, el Unico efecto
positivo que podrian tener para las comunidades rurales, los procesos de globalizacion y los
macroproyectos regionales, seria que por el temor de que se apropien o destruyan los pocos
recursos naturales que quedan, se este dando una etapa de unidad y de movilizacién social
en las comunidades rurales y de articulacion con los movimientos campesinos y populares a
nivel nacional y hasta centroamericano, impulsando acciones conjuntas y abarcando las
diferentes regiones del pais, frente al proceso de trasnacionalizaciéon que implican el Plan
Puebla Panama, los megaproyectos y el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.

En comunidades rurales, especialmente de la poblacién maya, asentada en el campo
y en las montafias, con mas vocacion de bosque y de turismo, que de produccion agricola;
cuya mayoria parecia permanecer indiferente al acontecer nacional, mesoamericano,
latinoamericano y mundial, ahora hay cada vez mayor conciencia de que los funcionarios
del Gobierno estan otorgando concesiones a empresas trasnacionales para exploraciones y
explotaciones de recursos naturales, que se instalan en sus regiones, atentando contra los
recursos y afectando las formas de vida y de salud de la mayoria de la poblacion, sin dejarles
ningun beneficio.
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Las comunidades y los sectores pobres y empobrecidos, cuya mayoria es
fundamentalmente indigena, rural y femenina, ven ahora mucho mas amenazada su
existencia y sus posibilidades de sobrevivencia y mas fuerte el descontrol, la incertidumbre y
la represidn encubierta, que como se veia en los albores del conflicto armado a finales de los
afnos setenta. Aunque vuelve nuevamente el dilema que ha durado los quinientos afios de
dominacion, de qué es mejor, si someterse al poderoso o enfrentarlo, hay mayor interés en la
poblacion por la educacion, la organizacion, la coordinacién, el impulso de programas y
proyectos, el fortalecimiento de las propias autoridades y la irrupcion en los espacios publicos
de decisién y de incidencia en el gobierno a nivel comunitario, municipal, departamental y
nacional. El referente de la tensidn social interna fue el de la autonomia frente al Gobierno y el
peso real de las decisiones comunitarias, por ejemplo, en las formas propias de elegir
autoridades. Por la calidad de su direcciéon local dos actores sobresalieron en estos ambitos,
mujeres jévenes y liderazgos indigenas.

La diferencia ahora con los tiempos pasados, es que por ejemplo, al momento de la
invasion espafola, las lecturas de los tiempos presagiaban un desastre histérico para los
pueblos mesoamericanos y en estos momentos las lecturas mayas de los calendarios
presagian la terminacion de esta época obscura y el inicio del renacimiento, con una nueva
era de reconstruccion, de paz, de progreso.

En parte inspirados en estas profecias y en parte por el sentido de conservacion,
muchos dirigentes, en muchas comunidades y en muchas organizaciones sociales escudrifian
el horizonte, tratando de descubrir luces nuevas, sintiendo fuertemente los impactos nefastos
de la generalizaciéon de la inseguridad, la violencia y la profundizacién de la pobreza,
agudizados por la trasnacionalizacién neoliberal capitalista, el alza de los precios del petréleo
que han provocado las amenazas belicistas de USA y la prediccibn de una serie de
huracanes y sus consecuentes desastres, que ya se anuncian para este afio y en general,
para el periodo que aun queda para la terminaciéon del actual periodo histérico, sefialada en
los calendarios mayas para mas o menos en diciembre de 2012.

La articulacibn ha comenzado con la formacién de coordinadoras municipales, que
integrando comunidades, organizaciones sociales y organizaciones religiosas, trabajan por el
fortalecimiento de la misma organizacion comunitaria, inciden en el Gobierno y la
planificacibn municipal y son un vinculo para coordinaciones mas amplias a nivel
departamental y regional. Las autoridades municipales, las autoridades indigenas y las mismas
iglesias, estan viendo, cada vez mas, que tiene que apoyar y que sumarse a las acciones de
estas fuerzas sociales locales, que seguramente tendran un papel importante en el desarrollo
de programas y proyectos, el fortalecimiento de las economias locales y en las elecciones del
afo proximo.

En los dltimos tiempos hay acercamientos significativos, que acortan la distancia que
hay entre comunidades rurales y organizaciones locales, respecto a las organizaciones
populares, sociales y politicas que tienen la incidencia a nivel nacional. Estas ultimas se estan
planteando también la importancia de la organizacién y accién comunitaria y de la
articulaciéon en todos los niveles, aunque todavia persisten pequenas elites dirigenciales que
en las organizaciones sociales no gubernamentales y el movimiento indigena, acaparan los
contactos, la participacidon vy la informacion nacional e internacional y no obstante la
represion de que han sido objeto, incluso por el propio Gobierno, que no tuvo problemas para
agredir anteriormente a comunidades y campesinos que en Solola se oponian al paso de un
aparato que serviria a una empresa minera en el occidente del pais, como lo han hecho en el
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desalojo de muchas fincas ociosas que habian sido tomadas por las comunidades y
organizaciones campesinas.

En el movimiento indigena la conformacion de Waquib Kiej trata de restablecer unidad
y de no repetir los conflictos y errores que desintegraron COPMAGUA, perdiendo un espacio
que podria haber insistido y presionado para el cumplimiento de los acuerdos de paz que
ahora ha quedado practicamente relegado.

Resulta significativa la conformacion del movimiento campesino, indigena y popular,
con una imagen fuerte de unidad, luego que las respuestas ofrecidas por el Gobierno no han
llenado las expectativas de sindicalistas, vendedores del mercado La Terminal, organizaciones
del adulto mayor, representantes de radios comunitarias, dirigentes magisteriales y
campesinos.

Originalmente habian anunciado el inicio de una serie de medidas que denominan “el
Levantamiento Nacional Maya y Popular “, pero que se detuvieron por la posibiidad del
Dialogo Nacional que esta actualmente en desarrollo. Si no se avanza en el nuevo dialogo
que han establecido con el Gobierno podria volverse a las acciones en forma gradual que
terminaria con el levantamiento. Sin embargo, no es claro que existan todavia condiciones
suficientes de unidad y movilizacion, como para emular los movimientos de la América del
Sur.

Aunque es adelantarse todavia mucho en el proceso, es notable también que ciertos
grupos locales con poder econémico, principalmente de la pequefia burguesia comerciante
indigena del occidente, antes vinculados a sectores dominantes regionales y nacionales, que
ahora les estan dejando por buscar su incorporacién a la trasnacionalizacién, comienzan a
ver la necesidad de vincularse y de construir procesos econémicos locales y regionales, pero
para que esto avance positivamente hace falta mayor conciencia de la situacion y la
recuperacion de la identidad cultural que impulse a la solidaridad.

A estos hechos ha venido ha sumarse la movilizacién y la rearticulacion que han
provocado las amenazas en contra de los inmigrantes en los Estados Unidos, cuyas remesas
gue cada vez ganan mayor importancia en el ingreso nacional y en el sostenimiento de
muchas familias y comunidades rurales. Esto hace que las busquedas de cambios también
se trasladen al campo trasnacional, viendo la importancia de los hermanos guatemaltecos
gue han emigrado a los USA, quienes contribuyendo significativamente a la economia
nacional, tienen el derecho de incidir en las decisiones locales y nacionales, organizando su
poder econdmico, politico, técnico y cultural. Los movimientos actuales de apoyo a los
inmigrantes, han rebelado que muchos grupos han logrado mantenerse en USA como
comunidades, vinculadas a sus comunidades de origen en Guatemala, buscando preservar
sus valores culturales y costumbres y su relacién con el pais

Ante este auge que esta cobrando las luchas populares el Gobierno han reaccionado
abriendo brechas de dialogo, pero en las que normalmente no se llega a nada, o
promoviendo la ubicacién y el ascenso dentro del Gobierno, de dirigentes sociales,
indigenas, campesinos y hasta exguerrilleros, que tampoco logran hacer mayor cosa y
terminan, tratando de justificar su permanencia en los cargos que les fueron asignados o
como arduos defensores de las politicas y acciones gubernamentales. Actualmente existe
incluso una coordinadora de dependencias oficiales ocupadas por indigenas y se estuvo
considerando la participacion del exalcalde indigena de Quetzaltenango, Rigoberto Quemé
Chay, en las elecciones primarias de la Gran Alianza Nacional GANA, en el Gobierno, para
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desighar candidato a la Presidencia de la Republica. El que terminé denunciando la
utilizacion que guerian hacer los empresarios de esta participacion.

Es evidente que dentro se ha venido superando la supeditacion que mantuvieron las
organizaciones y coordinaciones del movimiento social respecto a las organizaciones
politicas, dandose un movimiento social mas autbnomo, aunque todavia persisten dentro del
mismo grupos y elites con tendencias a la centralizacién y hegemonizacién del movimiento
social, que dificultan el aglutinamiento de un sector cada vez mas grande de personas,
grupos u organizaciones, especialmente profesionales e intelectuales, que han continuado
en diferentes practicas de lucha social, impulsando programas, proyectos y acciones y que,
aunque dispersos y atomizados, siguen siendo el potencial de una fuerza social importante.

Entre los ex PAC también hubo un parte aguas. El gobierno de Berger comenzoé la
aplicacion del pago exigido por los ex patrulleros bajo la envoltura de un programa de
reforestacion, lo cual hizo que el movimiento adquiriera en definitiva varias direcciones.
Algunos lideres fueron asimilados por el Gobierno, otros le hicieron coro a los partidos de
oposicidn —entre ellos el Patriota y el PAN- 0 a comités pro partido —-como Convergencia
Nacional dirigido por la plana mayor de AVEMILGUA y otros militares retirados.
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IIX. LOS DESAFIOS DE LA COYUNTURA
ACTUAL PARA LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES

3.1 ARTICULAR LA FUERZA O MOVIMIENTO SOCIAL QUE SE ESTA
GESTANDO DESDE LAS COMUNIDADES RURALES Y URBANAS CON LOS
PROCESOS NACIONALES Y MESOAMERICANOS.

La radicalidad de los procesos que esta imponiendo la trasnacionalizacion en nuestro
pais, ha llegado directamente a las mismas comunidades urbanas y rurales, no solo como la
profundizaciéon y agudizacién de la pobreza, sino también como el despojo directo de los
recursos naturales con los que hasta la fecha habian logrado sobrevivir. Se ha llegado al
momento en el que la mayoria de la poblacién en las comunidades piensa que debe librar
una lucha de vida o muerte.

Esto ha dado lugar a que se desarrolle temor y preocupacion, entre la poblacion,
pudiendo desembocar en una mayor movilizacién popular, que puede ser para demandar y
asumir mayor participacion en el ejercicio de Gobierno, en la defensa de sus derechos y la
reestructuracion de su maltratada economia, o emigrando a los centros urbanos en busca de
un empleo que nunca llegara y en los que muchos terminaran integrdndose a acciones
delictivas y al crimen organizado, agudizando mas una situacién que ya promueven los
resabios ocultos de la represién y la contrainsurgencia, para justificar su permanencia, la
remilitarizacidon del pais y el ascenso nuevamente de regimenes autoritarios y violentos, en
una nueva alianza con los poderes hegemodnicos de la oligarquia y los intereses
trasnacionales. Hay que tener en cuenta que se levanta una lucha de vida o muerte de las
comunidades rurales.

Todo esto hace necesario entonces impulsar en la poblacién un nivel mayor de
conciencia politica, de capacidad para atender sus necesidades inmediatas y de
participacion en las decisiones, que devuelvan la confianza en la organizacién y en las
posibiidades de una lucha social y politica para el cumplimiento de los acuerdos de paz, la
justicia social, el desarrollo y la construcciéon democratica del pais.

Esto implica la articulacion de la lucha politica desde las comunidades hasta la
participaciéon e incidencia que impulsa a nivel nacional el movimiento social. Para llegar a
esto es necesario seguir impulsando la unidad y la coordinaciéon en todos los ambitos o niveles
de la organizacion politica del Estado, con la participacidon de la organizacidn comunitaria y
de las organizaciones locales, subregionales y regionales. La unidad y coordinacién en estos
diferentes d&mbitos o niveles sera posible sobre la base de agendas politicas que sean
asumidas por la mayoria de la poblacién y las autoridades, desde el Gobierno Municipal con
un auténtico proceso de descentralizacion.

Es urgente y necesario la defensa de los recursos naturales de las comunidades y la
defensa de las economias locales, las cuales solo podran salvarse vinculadas entre si en
subregiones y regiones de desarrollo con base en la identidad étnica y las dinamicas
econoémicas existentes. El desarrollo capitalista en el pais, al adaptarse a diferentes contextos,
ha generado diferenciaciones, llegando a configurar regiones, en las cuales se ha impulsado
modelos de acumulacién y de relaciones econdmicas, sociales y politicas diferentes, con
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diferentes actores y también con diferentes dinamicas y légicas de resistencia y sobrevivencia
desde las cuales es posible generar coordinaciones populares y procesos alternativos de
desarrollo autodependiente o autogestivo, que luego podrian articularse entre si. En
Guatemala hay seis regiones con caracteristicas propias y con proceso especificos de
acumulaciéon capitalista: Altiplano Occidental, Sur Occidente, las Verapaces, el
departamento de Peten, el Oriente, el Area Metropolitana y la Costa Sur.

La estructuraciéon y desarrollo de esta fuerza social implica la organizacién del poder
local fortaleciendo las asociaciones de comunidades o coordinadoras que estan surgiendo
en los distintos municipios, para la atencioén, por un lado, de las necesidades y problematicas
inmediatas de la poblacion y la reestructuracidon de las economias locales, subregionales y
regionales y para fortalecer capacidad, por el otro, de incidir y participar en las decisiones y el
ejercicio de Gobierno

Para la organizacion del poder local fortaleciendo las asociaciones de comunidades o
coordinadoras en los diferentes municipios es necesario:

a) seguir fortaleciendo a la comunidad rural y urbana como el sujeto econémico, social,
politico y cultural, pues la comunidad organizada sigue siendo el sujeto desde el cual
se empieza a conformar el tejido social.

b) impulsar el fortalecimiento institucional de las asociaciones de comunidades y
organizaciones sociales y sus coordinaciones desarrollando conocimientos,
capacidades y habilidades

c) promover coordinaciones municipales con la participacion de todos los grupos y
organizaciones, capaces de fortalecer la organizacibn comunitaria y de participar o
asumir el gobierno municipal, los consejos de desarrollo y sus comisiones.

d) integrar y conformar coordinaciones territoriales y redes sectoriales, a nivel de
subregiones o regiones

e) fomentar la formacion, el posicionamiento politico y la participacion ciudadana
politica de dirigentes , asi como la capacitacién técnica y metodologica

f) investigar y estudiar las diferentes realidades y elaborar modelos o agendas de
desarrollo

g) desarrollar programas y proyectos para dar respuestas concretas a nhecesidades
inmediatas de la poblacion

h) incidir con propuestas en la elaboracidon y ejecucién participativa de politicas, planes,
programas y proyectos en todos esos niveles de gobierno

i) ejercer el derecho de auditoria social a la funcién publica y a la funcidn social.

J) defensay promocion de los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los
pueblos indigenas y las mujeres

Para la reestructuracion de las economias locales el desafio esta en el acceso de los
sectores populares a recursos y medios de produccion, especialmente la lucha por la tierra y
el fortalecimiento de economias o dindmicas econdmicas subregionales y regionales que les
permitan enfrentar los efectos negativos de los tratados de libre comercio, el Plan Puebla
Panama, la inversion trasnacional y demas mecanismos de la globalizacion capitalista
neoliberal. El fortalecimiento de las economias populares regionales, implica:
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a) conocimiento de los recursos naturales, organizativos y técnicos

b) estudio e investigacion de potencialidades econdmicas y de mercado

c) incremento del crédito rural y comunitario

d) formacién de redes de consumo y comercializacién,

e) reconstruccion de las dinamicas econdmicas locales, subregionales y regionales.

f) integracion de las comisiones de fomento econdmico en los gobiernos municipales y
los consejos municipales de desarrollo y promoviendo su articulacion subregional y
regional.

g) acceso de los sectores populares a recursos y medios de produccion, especialmente
la tierra

El encuentro de los procesos locales y los procesos nhacionales y regionales, implica:

a) la formacién de nuevos lideres y dirigentes populares y sociales, con vision politica,
capacidad técnica y con metodologias democraticas y participativas.

b) la generacion de espacios de encuentro, especialmente de organizaciones
campesinas y comunitarias en lo rural, trabajadores y pobladores en las areas urbanas y
en general entre organizaciones sociales y populares

c) la comunicacioén, intercambio y consulta entre las organizaciones nacionales y las
locales o regionales

d) el desarrollo de medios de informacién y consulta, entre los dirigentes sociales y
populares que ejercen funciones publicas con los sectores a los que representan

€) convocar a las personas, grupos y organizaciones de dirigentes, intelectuales y
profesionales para integrarse o apoyar las coordinaciones municipales y regionales

f) Superar el elitismo y liberar las fuerzas sociales para que se desarrollen y se integren.

3.2 RECONSTRUCCION DE UN PARADIGMA UNIFICADOR

Para reconstruir una plataforma ideoldgica, a falta de nuevos paradigmas positivos e
iluminadores, sirve de fundamento, especialmente para la mayoria de la poblacién que es
maya, la interpretacion de los calendarios antiguos, segun los cuales se esta saliendo de un
periodo negativo de opresidn y se estad entrando a un periodo de renacimiento, de paz, de
desarrollo, pero para que cumpla realmente esa funcién paradigmatica, se hace necesario
qgue se profundice sobre la cosmovisién y los valores culturales y especialmente sobre la
aplicacion de los mismos a las realidades y los procesos organizativos y sociales concretos,
especialmente lo relativo a la concepcidn sistémica del universo y de todos los universos,
como fundamento en la promociéon de la unidad en todos los ambitos, fortaleciendo vy
articulando las diversidades.
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3.3 ESTABLECER UN PROGRAMA DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES DE LA
REALIDAD NACIONAL EN APOYO A LA ACCION DE LOS PROCESOS
POPULARES

La accion inmediata requiere también la creacidn de un programa de estudio,
investigacion y reflexion, vinculado a la acciéon, que promueva planteamientos de desarrollo
local y regional que lleven a la configuracion de planes o agendas de desarrollo en los
diferentes ambitos y niveles, mediante:

a) El apoyo a los estudios de potencialidades econdmicas locales y subregionales.

b) La promocién de observatorios permanentes sobre la implementacion de el sistema de
descentralizacion y participacion ciudadana, la implementacion del TLC, la distribucion de
los fondos sociales, las concesiones mineras, hidroeléctricas y energéticas, el cumplimiento
de los Acuerdos de Paz, las disposiciones relativas a las micro finanzas

3.4 DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES COMUNITARIOS

En estas condiciones el desafio estratégico para una construccion y estabilidad
democratica estd en el acceso de los sectores populares a recursos y medios de
produccion y el fortalecimiento de economias o dinamicas econdmicas regionales, lo cual
implica la articulaciéon de las organizaciones y coordinaciones de las comunidades rurales con
el movimiento campesino en la lucha por la tierra.

3.5 ENFRENTAR LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO, EL PLAN PUEBLA PANAMA LA INVERSION TRASNACIONAL
Y DEMAS MECANISMOS DE LA GLOBALIZACION CAPITALISTA
NEOLIBERAL.

a) Promover informacion, analisisy discusion de los tratados

b) Hacer esfuerzos de sensibilizacion ante la opinién publica

c) Debate y accion en apoyo a economias locales alternativas equitables y sustentables
d) Debate y accidon en politicas sociales

e) Larelacidon con los movimientos sociales y populares de la América del Sur

f) Mantener la relacion con los movimientos y la solidaridad internacional

g) Eldesarrollo de leyes y compensadores frente al TLC y la regionalizaciéon neoliberal
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3.6 FORTALECIMIENTO DE LOS EMIGRANTES COMO UNA FUERZA
TECNICA, ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA INTEGRADA AL
DESARROLLO INTEGRAL DEL PAIS

Ademas de que los emigrantes guatemaltecos en los Estados Unidos sostienen con sus
remesas buena parte de la economia nacional, habria que estrechar la relacion de los
mismos con sus comunidades y con las organizaciones y coordinaciones de las mismas,
territoriales y sectoriales, pues ellos son una fuerza que no solo aporta sus remesas al pais, sino
que ademas podria ampliar su relaciéon y autoria con el desarrollo econémico, social, politico,
tecnoldgico y cultural, de las comunidades, las regiones y el pais en general, para lo cual
habria que :

a) Promover el apoyo del Gobierno de Guatemala a la emigrantes guatemaltecos en USA
y México

b) Luchar contra las iniciativas que imponen cobros y gravamenes al envio de las remesas
y facilitar sus transferencias.

c) Completar el inventario de las organizaciones y comunidades de emigrantes

d) Relacién de las organizaciones locales con los emigrantes mediante el envié de
informacién y promoviendo su apoyo a programas y proyectos comunitarios y
sectoriales, especialmente las redes de microfinanzas a las cuales podrian integrarse
como asociados

e) Promocién del derecho de voto de los emigrantes

3.7 MANTENER LA LUCHA POR LAS REIVINDICACIONES POLITICAS,
ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DE LOS CAMPESINOS, LOS
INDIGENAS Y LAS MUJERES

a) Consensuar agendas y generar propuestas y programas de desarrollo rural, reforma
agraria, equidad de genero y participacion de la mujer, interculturalidad vy
reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas

b) Incrementar la lucha por los derechos humanos integrales

c) Promover la participacion de las mujeres y la inclusiébn de sus reivindicaciones y aportes
en agendas sectoriales y en diferentes ambitos

3.8 IMPULSAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Es necesario aumentar la presidon para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, en lo
cual la solidaridad internacional juega un papel importante, pero al mismo tiempo, también
debe fortalecerse los actores dentro del propio pais, tanto a nivel nhacional como al nivel de
las iniciativas y coordinaciones que estan emergiendo a nivel regional y local. La aplicacion
de los Acuerdos de Paz a las probleméaticas concretas, asi como el facil acceso a materiales
sobre estos y sus propuestas de aplicacion, es la forma que mejor esta dando resultado para
difundirlos y promover la acciéon de la poblacién en su cumplimiento. Consensuar y proponer
una agenda conjunta del movimiento social y popular en los diferentes ambitos

29



3.9 APOYAR LA DESARTICULACION DEL CRIMEN ORGANIZADO

Los grupos clandestinos del crimen organizado son los responsables de la violencia, la
inseguridad y la impunidad que se vive en el palis, infiltrados y con conexiones con las
instituciones del Estado. Dada su capacidad para corromper las instituciones publicas y
debilitar el Estado de Derecho, plantean un grave peligro para la totalidad de la sociedad
guatemalteca, por lo que es necesario exigir al Estado de Guatemala la voluntad politica y la
colaboracion necesaria para el establecimiento e instalacién inmediata de la Comisidn para
la Investigacion de Grupos Clandestinos llegales -CICIACS- para que de manera urgente inicie
funciones en la investigacidon y procesamiento para el desmantelamiento de los cuerpos
clandestinos y aparatos ilegales de seguridad, enquistados en distintos niveles del aparato
estatal y en sectores de la sociedad guatemalteca.
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